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l. Bevezetés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzéseérdl szold
370/2011 (XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan, a koltségvetési szervnek stratégiai
ellendrzési tervvel kell rendelkezni

A stratégiai terv Balatonboglar Varos Onkormanyzat altal alapitott szervezeteinek
céljaihoz igazodva a szervezetekben =zajl6 folyamatok kockazataira, a bels6
ellen6rzés céljaira, és a bels6 ellenbérzés fejlesztésére vonatkozd Osszegzést
fogalmaz meg, hozzajarulva a vezetés altal kitlizott célok eléréséhez a 2016. — 2019.
évi idészakban.

A stratégiai terv felllvizsgalatara és modositasara szukség esetén a tervezési
idészakon belll tébbszor is lehetéség van. A stratégiai terv az allamhaztartasért
felel6s minisztérium altal meghatarozott modszertan szerint készult.

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV ELEMEI
2016. - 2019. évekre

Sor- Stratégiai ellenérzési terv elemei

szam Megnevezés Stratégiai terv tartalma

1. Szervezet hosszu | A szervezet olyan belsd kontrollrendszert alakitson ki és
tavu célkitlizése mikodtessen, amely elésegiti az Onkormanyzat és

Intézményei, céljainak megvaldsitasat

Az onkormanyzat gazdasagi programjaban és
éves koltségvetési koncepcidiban megfogalmazott,
valamint az éves koltségvetési tervében rogzitett
prioritasok érvényesitése.

o Az onkormanyzat kotelez6 feladatellatasahoz
kapcsolodo intézmeényi fejlesztések megvaldsitasa.
o Az intézményi struktura atalakitasa,

kihasznaltsaganak javitasa.

o Az EU és hazai forrasok konkrét palyazatok utjan
torténd biztositasa, intézményi forrasok bévitési
lehet6segeinek a feltarasa.

2. Belsé ellenérzés Javaslataival, tanacsad6 tevékenységével segitse a
stratégiai céljai racionalis er6forras gazdalkodast.

Folyamatos  véleményezd  tevékenység. Bels6
kontrollrendszer kiépitésének és miikodésének

ellen6rzése.

o Az alapfeladatok eredményes ellatasa, azok
teljesités mértékének és szinvonaldnak az
emelése.

o Feladatok rangsorolasa, ésszer( sulypontképzés,
célok kozotti szelekcio biztositasa.
o A rendelkezésre all6 eszkd6zok és az ellatando




feladat hatékonysaga 0sszhangjanak a
megteremtése, egyéb erbforrasok  bevonasi
lehetéségeinek a vizsgalata.

Tartalékok feltarasara vonatkozé lehet6ségek
javitasa.

Sajat bevételek novelésére iranyuld torekvések
érvenyesitése.

Kotelezettségvallalasok  megalapozottsaga,
eléiranyzatokkal valo O0sszhangjanak a
megteremtése.

Az intézményi milkoédés szabalyozottsaga,
jogszabalyi elbirasokkal valé 6sszhangjanak a
biztositasa.

A belsé
kontrollrendszer
értékelése

A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése:

belsd kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;
kontrollkdrnyezet felmérése soran megszerzett
informaciok;

korabbi ellen6rzések megallapitasai a
kontrollrendszer vonatkozasaban;

szervezet szabalyozottsaga (SZMSZ, munkakdri
leirasok, bels6 eljarasrendek, belsé utasitasok,
mikodési kézikonyvek stb.);

ellenérzési nyomvonal, megléte, megfelel6sége;
kockazatkezelés;

szervezet szabalyszeri mikodése;
szabalytalansagkezelés (el6z6 id6szakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyanuja, kulsd
ellen6rzések elmarasztalé megallapitasai stb.);
szervezet gazdasagos, hatékony és eredmeényes
mikodése;

informaciéaramlas;

iratok kezelése, rendelkezésre éallasa;

dontés elbkészités stb.

Az értékelend6 feladatok:

e A belsé tartalékok feltarasanak
biztositasa.

o A feladatellatas szinvonalanak javitasa.

e A szakmai és gazdasagi feladatok
legkisebb raforditassal val6 ellatasa.

e A szabalyszerli, fegyelmezett munka
megvalositasanak a feltételrendszere.

e Racionalis kezdeményezések, a
helytelennek  minésulé  intézkedések,
hianyossagok feltarasa.

e MUikodés és gazdalkodas
szervezettségének a javitasa, vezetéi
dontések segitése.

e Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
megelbzése, gazdalkodasi fegyelem




megszilarditasa.

Kockazati
tényezék és
értékelésuk

A kockazatkezelés  modszertana nem  ismert
(kockazatok meghatarozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak felllvizsgalata; csalas, korrupcio.)

A jogszabalyok alland6 valtozasabol addédo belsd
szabalyozasok aktualizalasa véget nem éré folyamat, az
Uj szabalyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy
alkalmazasuk soran elkovetett hiba kockazata magas.

A koltségvetési szervek mikodése dsszetett, komplex.
A valtozasok mértéke és valdszinlisége gyakori, magas
kockazatu-

Miik6dési kérnyezet kockazati tényezéi:

e Bonyolult szabalyozas, vagy a szabalyozas
hianya.

e Pénzlgyi forrasok elégtelensége.

e A Kkornyezet dinamizmusa, kapcsolédas mas
rendszerekhez, mas miveletektdl vald fuggeés.
(pl. informatika)

Strukturalis tényezbék

e Célok és szervezeti felépités megfelel6sége.
Bels6 szabalyzatok validitasa és konzisztenciaja.
Feladat és felel6sségi korok delegalasa.
Folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa.
Beszamolas és jelentéstételi kotelezettség.
Elszamoltathatosag.

e Dontéshozatali szintek miakodése, vezetdi

informacids rendszer mikodése.

Bels6 ellendrzés jelentései alapjan elkészult intézkedési
tervek végrehaijtasa.
A mdiveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejl6 allandé valtozas miatt a
végrehajtas kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényez6k
o Megfelel6 (stabil, fedhetetlen, hozzaért6) human-
eréforras rendelkezésre allasa.
o Etikai értékek, integritas érvényesiulése.
o Eldmunka hatékonysaga.
e Informacios rendszer mikodtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok minésége

A vezetbség és a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és értékei; tisztesség, megbizhatdsag
jelentik az alapjat az elszamoltathatésag és
kontrollrendszer fejlesztésének




Korabbi ellen6rzések

Korabbi bels6 ellenérzés- korabbi ellendrzések
megallapitasai, fuggéen azok tartalmatél, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Belsé kontroll rendszer kockazati tényezoi:

o Szervezetrendszer, az egyes szervezeti

egységek kapcsolatai.

o Felel6sségi korok delegalasa.

o Beszamolasi rendszer biztositottsaga.

o Belsd ellenérzés hatékony mikodtetése.
Az egyes kockazati tényezok értekelése a Belso ellenbrzési
kézikbnyvben rogzitettek szerint torténik.

5. Belsd ellendr Az Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait a
szlukséges megallapodas alapjan, kllsé szolgaltaté végzi.
szakmai A bels6 ellen6r rendelkezik az el6irt szakiranyu
képzettsége, (kbzgazdasagi) felséfoku iskolai végzettséggel, - az
egyéb allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével a belsd
kompetenciak. ellendri tevékenység végzéseére, illetve a belsd ellenbrzési

vezetd szamara el6irt jogszabalyi el6irasoknak is megfelel.

6. Belsd ellendr A bels6 ellenéri feladatellatasra kotott megallapodas
képzési tervének értelmében, a belsd ellendr tovabbképzésérdl, onmaga
elemei gondoskodik.

7. Belsd ellen6rzés A jogszabalyban elbirt belsd ellenérzési tevékenység
targyi és ellatasahoz a targyi feltételek biztositottak.
informacios igénye e Hatalyos folyamatszabalyozasok,

kockazatelemzések naprakész biztositasa.

e A Dbels6 ellenérzést veégzd folyamatos
tajékoztatasa az intézmény stratégiai
célkitlzésének az esetleges modositasairdl,
jelentésebb, pl. nagyobb Osszeget meghalado
kotelezettség vallalasokrdl, egyéb tranzakciokrol.

10. Az ellen6rzés altal | = ellenérzési célok meghatarozasa a szervezet

vizsgalt teruletek,
figyelemmel a
szervezet
strukturajaban
vagy
tevékenységében
szukseéges
valtoztatasokra.

celkitizéseivel 6sszhangban, valamint az ellen6rzési
célok  dsszekapcsolasa a kockazatelemzés
eredmeényeivel (ellenbérzési prioritasok);

= az ellendrzési gyakorisag meghatarozasa
tertletenként, folyamatonként;

= sziukséges ellen6rzések tipusainak, alkalmazando
modszertanok meghatarozasa.>

Kiemelt vizsgalando teriiletek:
. Hataskari rend,
. Bels6 szabalyozottsag,
. Pénzgazdalkodas biztonsaga,
. Kotelezettségvallalas rendje,




) Szamviteli és beszamolasi rendszer,
e Hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag,
stb.
A részletes kimutatast az éves ellen6rzési tervek
tartalmazzak.

Il. Hosszu tavu célkitlizések
Il. 1 Bemutatas

Balatonboglar Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete K6z6s Polgarmesteri Hivatalt
mikodtet és intézményeket alapitott a vonatkozd torvényekben meghatarozott
kotelez6, illetve vallalt feladatok ellatdsa érdekében, amelyek mikodéséhez a
szukséges forrasokat megteremti. A feladat ellatas jelenleg 7 koltségvetési
intézményben torténik. A szervezet struktura valtozasokon megy keresztul

A Varos bolcsOdei-, ovodai-, szocialis-, muvel6dési-, konyvtari-, egészsegugyi-,
varosuzemeltetés szolgaltatast biztositd szervezeteket tart fenn. A Hivatal
szervezési, helyi hatdsagi, igazgatasi, pénzugyi, adozasi, szamvitel szolgaltatasi
funkciokat egyes vagyonmukddtetési és vagyonfejlesztési feladatokat Iat el.

1.2 Stratégiai célok 6sszefoglalasa

Balatonboglar Varos Onkormanyzat alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés
mikodd képességeét, a kotelezd és az onként vallalt kdzfeladatainak ellatasahoz
szukséges forrasok megteremtésével.

A varos vezetése elvarja az oOnkormanyzat szervezeteitdl, hogy az ellatott
kozszolgaltatasi feladatokat kdzmegelégedést biztositd szinvonalon és minden
esetben a szabalyoknak megfeleléen lassa el. Elvarja minden dolgozojatol a
szolgaltatd magatartast, a telepulésen él6 emberek, szervezetek, partnerek és
vendégek iranyaba.

Az 6nkormanyzat minden szervezetének meg kell felelnie a gazdasagos, atlathato és
nyilvanos mikodésnek.

A Képviselbtestilet a fejlesztési célok meghatarozasaval a varos élhetd
mindségenek javitasat tartja szem el6tt.

A magasabb tédmogatas intenzitasu palyazatokat helyezi el6térbe, amelyek a
fejlesztési sajat forras noveléseének lehet6ségét szolgaljak.

Az elszamoltathatésag kovetelményének mindenkor meg kell felelnie minden
dolgozonak és szervezetnek.

A Képviselbtestllet a helyi turizmus élénkitését célzd fejlesztéseket kiemelten
tamogatja.

A kiemelt célok eléréséhez a vagyongazdalkodas megfelel6 eszkdzeinek
alkalmazasaval is hozzajarul.

A fentiek teljesitése érdekében, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
bels6 ellenbérzésérdl szélé 370/2011  (XIl. 31.) Kormanyrendelet alapjan,
0sszhangban az Onkormanyzat gazdasagi programjaval, - Balatonboglar Varos
Onkormanyzat, a Kézés Onkormanyzati Hivatal és a tébbi, Balatonboglar Véaros




Onkormanyzat altal alapitott és iranyitott koltségvetési szerv belsé ellenérzésre
vonatkozo stratégiai terve, az alabbiak szerint kerllt meghatarozasra:

A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az 6énkormanyzat
altal kitGzott stratégiai célok eléréséhez, amelyek a gazdasagi programban kerultek
megfogalmazasra. Ennek érdekében, a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok
el6irasainak betarttatasa mellett fontos a tulajdonosi szemléletl gazdalkodas
érvényeslulése.

2.3 A belsé ellenérzés stratégiai céljai

El6segiteni az intézményi gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét és
gazdasagossagat, az alaptevékenységként meghatarozott feladatok ellatasi
kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett, valamint megfelel6 attekintés
biztositasa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol.

Mindezek érdekében:

- A Dbels6 ellenérzés a folyamatok szabalyossaganak ellenérzésével a
kovetelmények betartasahoz kivan hozzajarulni.

- A bels6 ellen6rzés vegye figyelembe a gazdasagi, jogszabalyi valtozasokat
annak érdekében, hogy mindig tisztaban legyen az ellen6rzott szervezeteket
éré kulsé hatasokkal.

- A bels6 ellen6rzés eredményesen jaruljon hozza a folyamatokban rejlé
veszteséget okozd kockazatok kezelésének javitasahoz.

- Megkullonboztetett célja a belsé ellendrzésnek, a kitlizott célok megvalosulasa
érdekében az elszamoltathatésagot  biztositdé  kdvetelményrendszer
hianyossagainak feltarasa.

- A bels6é ellenérzés fogalmazzon meg javaslatokat az egyes koltségvetési
szervek mikodése eredmeényességének novelése, a belsé kontrollrendszer
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a belsé szabalyzatok tartalmat,
szerkezetét illetben.

- A vezetés szakeért6i tamogatasa a kockazatkezelési és
szabalytalansagkezelési rendszerek kialakitasaban, tovabbfejlesztésében.

Az ellenérzési munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok, és az azt
biztosité legfontosabb feladatok az alabbiak:

- Minden intézmény atfogo ellenbrzése, legalabb 3 évenként.

- A jogszabalyi valtozasok miatt, a bevételi lehetéségek kihasznalasanak
vizsgalata.

- A Polgarmesteri Hivatal mikoédésének és gazdalkodasanak folyamatos
ellen6rzése annak érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére
el6irt feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez.

- A pénzugyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzését
folyamatosan biztositani kell.

- Vagyongazdalkodas értékelése.

- A korabbi ellenérzések soran feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt
vizsgalati szempontként vald kezelése.

- A belsd kontrollok mikddésének értékelése.



- A belso ellen6rzés tanacsadoi tevékenységének erésitése.

3. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Balatonboglar Varos Onkormanyzatanal és az 4dltala alapitott és iranyitott
koltségvetési szerveknél a mikodés folyamatara és sajatossagaira valo tekintettel
részben és nem megfelel6 részletezettséggel kialakitasra kerultek mindazon elvek,
eljarasok és bels6 szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesul a feladatok ellatasat
szolgalo elbiranyzatokkal, létszammal és vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas.

A korabbi ellen6rzések 0sszegzett megallapitasa, hogy tudatos kockazatkezelés az
onkormanyzat szerveiben nem teljesedett ki.

A szabalyozottsag nem teljes korl. A szabalyozasi hianyossagok mellett a
folyamatokban a kontrollok altaldban mikodtek, azonban a jelentés kockazatok
kezelése nem volt mindenhol elégséges.

A folyamatleirasok, belsé eljarasrendek, utasitasok nem minden intézményben voltak
olyan részletességiiek, hogy abbdl a munkakori leirasok, illetve az ellenbrzeési
nyomvonalajk megfeleléen elkészithetbk lennének.

Az Allami Szamvevdszék korabbi vizsgélati javaslataira tett intézkedések részben
megvalosultak. A belsé ellenérzés altali javaslatok tdbbségét megfelel6en figyelembe
vették annak ellenére, hogy intézkedési terveket nem mindig készitettek.

Az intézményeken, egységeken belll az informacidaramlas korabban nem volt
megfelel6, a stratégiai célok lebontasa hidanyosan tortént meg. A koltségvetés
teljesitésére vonatkozo informaciok aramlasa gyenge volt a megel6z6 idészakban.

A bels6é kontrollrendszer, a kockazatkezelés, a szabalyozottsag, a szabalyossag
tekintetében valtoztatasra, kiegészitésre szorul.

A belsé kontrollrendszer megfeleld kiépitését, mikddését kapacitas és kompetencia
problémak nehezitették a korabbi id6szakokban.

4. Kockazati tényezodk és értékelésiuk

4.1 Alkalmazott kockazatelemzési moédszertan

Az Onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, ennek megfeleléen a
jellemzd kockazati tényezdk felmérését és értékelését el kell végezni. Gondoskodni
kell a kockazatelemzésnek az éves ellendrzési tervek elkészitésekor tortéend
figyelembe vételérdl.

A stratégiai tervezés a relevans folyamatokra és azokban rejl6 kockazatokra épul,
amelyek az intézményvezeték és osztalyvezetbkkel kbézdsen  kerllnek
O0sszegydjtésre.

A vezetbk és a belsd ellenbrzés kdzos nézete, elképzelése a belsd ellendrzési
fokusz, amely meghatarozza, hogy elsésorban melyterlletekre kell a belsd
ellenérzés figyelmét forditani. A kialakitott bels6 ellen6érzési fokusz eredménye
felnasznalasra keril a kockazatelemzésben, a folyamtok jelent6ségének
meghatarozasaban.



A jelent6s kockazatok azonositasa soran meghatarozasra kerulnek azok a tényezok,
amelyeknek jol kell mikddnitik ahhoz, hogy a folyamat a céloknak megfeleléen
muakodjon. Tovabba, a folyamaton belll milyen hiba akadalyoztatja a célok eléréseét,
amely barmilyen veszteséget eredményezhet.

Minden egyes relevans folyamathoz hozzarendelésre kerll a folyamatot legjobban
jellemzd értékelhetd (érték, bekdvetkezés valdszinlsége, célokra gyakorolt hatas
szamszer(sitve torténik) kockazati tényez6. A kiértékelés utan a folyamat megfelelé
besorolast kap.

A folyamat Osszesitett kockazati értékelése a vizsgalt folyamat fontossaga és
kockazatossaganak értékeibél kertl meghatarozasra.

Az egységenként elvégzett értékelést onkormanyzati szintl 0sszesités koveti, amely
soran a polgarmester és a jegyz6 szamara szamos fontosnak tartott stratégiai
célokat veszélyeztetd kockazatok nagyobb sullyal ujra értékelésre kerulnek.

Az Osszegzett értékelés végeredménye mutatja meg, hogy mire iranyuljon az
ellen6rzési erdforras elosztas, és mekkora kapacitds sziukséges a tervezett
id6szakban.

4.2 A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

A szabalyozasi kornyezet, a feladatrendszerek Osszetettsége és kompetencia
igénye, a feladatellatas formainak valtozasa magas kockazati kitettséget jelentenek
a szervezeti egységekben.

A szabalyozasbdl és annak valtozasabol, a humanerdforrasban-gazdalkodasban
rejlé, a tervezésbdl, a pénziigyi €s egyéb eréforrasok rendelkezésre allasabol eredd,
a koordinacios és kommunikacios rendszerekben rejlé, a megbizhato gazdalkodas,
és a szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazati tényezdk jelentenek legnagyobb
veszeélyt a szervezetek szamara.

A legfontosabb kockazati tényezdk:

- szakmai feladatellatas

- szabalyozas, annak valtozasa

- koordinacié és kommunikacio rendszere

- klls6 szervezetekkel val6 egyuttmikodeés

- szervezetek, partnerek valtozasa

- tervezés és pénzugyi er6forrasok rendelkezésre allasa
- irdnyitas és belsé kontrollrendszer

- humaneréforras gazdalkodas

- megbizhatd gazdalkodas, pénzkezelés

- szamviteli folyamatok

- mikodés, Uzemeltetés

- iratkezelés, irattarozas

- informatikai rendszerek, adatvédelem, adatkezelés

A legfontosabb altalanos folyamatok jelent6séguk szerinti sorrendben:



1. A szervezetekre haté valtozasok miatt a kontrollkornyezet megfelelé
kialakitasa dnkormanyzati szinten, minden szervezetnél atlathatdé egységes elvi
racionalis szabalyozas.

- A megfeleld a szervezeti mikodés érdekében a szabalyzatok és azok
rendszerének kialakitasa Szervezeti és Mikodési Szabalyzat megfelel
lebontasaval a munkafolyamat leirasok elkészitése.

- A munkafolyamatok alapjan az ellen6rzési nyomvonalak 6sszeallitasa.

- Belsé koordinaciés és kommunikacids folyamatok szabalyozasa.

2. Humaneroéforras gazdalkodas

- Teljesitmény kdvetelmények elbirasa a tervek szervezeti, személyi lebontasa.
- Teljesitményértékelés.

3. Vagyon hatékony miikodtetése

- Szabalyos vagyonfelméreés.
- Szabalyos vagyonnyilvantartas.
- rendszeres beszamoltatas a hasznositasrol.

4. Nyujtott tamogatasok rendszere.

5. Koltségvetési és szamviteli elszamolasi, nyomon kovetési feladatok, folyamatok.

5. A bels6é ellendérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv, a
sziikséges eroforrasok felmérése

Balatonboglar Varos Onkormanyzata és Intézményeinél a belsé ellenérzési feladatok
ellatasardl kilsé szolgaltatdé bevonasaval gondoskodnak.

A belsé ellen6rrel kotott megbizasi szerz6dés a jelen dokumentum, a belsd
ellenbrzés stratégiai tervére is kiterjed.

Az onkormanyzat szervezetinél jelentds szemléletvaltasra van szukség a bels6
kontrollrendszer kiépitése, mikddtetése tekintetében, amely a belsé ellenérzés
tanacsadoi feladatok nagyobb aranyu igénybevételével jar egyutt, a bizonyossagot
ado tevékenység hatraszorulasaval, megteremtve a megfelel6 egyensulyt. A
kontrollrendszer  kiépitésében a bels6é ellen6ri tanacsok jelentésebben
hatékonyabbak, mint az utéellenérzés jellegl vizsgalatok.

A Kkllsé szolgaltatd igénybevétele, mentesit a kapacitdas felmérés és
létszamgazdalkodas aldl.
A belsé ellendr képzettsége, megfelel a jogszabaly altal el6irt kovetelményeknek.

A kulsé szolgaltatd biztositja a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultaciokon
valo részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A Polgarmesteri Hivatalban, és az intézményekben, a helyszini ellen6rzésekhez a
szukséges targyi feltételek biztositottak.
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6. Ellenérzési prioritasok és ellendrzési gyakorisag

Az dnkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellenbérzésekor vizsgalando teruletek

meghatarozasanal a vonatkozo jogszabalyi elbirasokon felll figyelembe kell venni a

szervezetek strukturajaban vagy tevékenységében beadlld valtozasokat is.
Elsédleges szempont az ellenérzés mikodtetését illetben, hogy biztositsa az
onkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A stratégiai
idészakban a bels6 ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények
gazdalkodasanak, szlkség szerint a szakmai feladatellatasanak ellenérzésére, illetve
eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapcsoldédd témak vizsgalatara. A Polgarmesteri
Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt tertlete az ellenérzéseknek a hivatal
gazdalkodasanak, beszamolasi és konyvvezetési rendszerének, valamint irodai
szintl szakmai feladatellatasanak az ellenérzése.

Torekedni kell a torvényi ellen6rzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés
ellenbrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az
id6szerl ellen6rzési témak, kérnyezeti valtozasok figyelembe vételére, az Uvegzseb
torvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési teruletek (atlathatéosag, nyilvanossag,
kozérdek) ellendrzésére.

A mikodésben az dnkormanyzat minden szervezeténél s legmagasabb kockazatot a
szabalyozottsag és a szabalyok betartas jelenti. A szabalyozasi eszkdzokkel
(munkakori leirasokon keresztul megteremtett felelésség meghatarozassal) a
gazdasagossag és a hatékonysag is befolyasolhatdk, amennyiben a stratégiai célok
a szervezetek éves terveiben, az egyes munkavegzok feladataiban megjelennek, az
egyeéni és a szervezeti teljesitmények folyamatosan értékelésre kerulnek.

A stratégiai id6szakban a bels6 ellendrzés kiemelkedd prioritasa a megfeleld
szabalyozottsag hianyabol ered6é kockazatok minimalisra valé csokkentése az
onkormanyzat minden szervezeténél.

A jelenlegi szabalyozottsag allapotara vonatkozé informacidkkal a belsé ellenbrzés
rendelkezik, ezért annak megfelel6 szintre emelése a belsd ellendrzési
tanacsadassal torténik, amely hatékonyabb az utdlagos ellenérzésnél.

A belsé ellendrzés a torvényeknek megfeleld szabalyzatok, a gazdasagos mikodés
érdekében sajat hataskorben kiadott utasitasok, folyamatleirasok, munkakori leirasok
kidolgozottsaganak, a folyamatok mikodésének rendszerszemléletli elemzésével fog
foglalkozni.

A gazdalkodasi teruleten belll az eszk6z, vagyongazdalkodas, a szolgaltatast nyujto
tevékenységek és szervezetek, az dnkormanyzat tamogatast nyujté folyamatainak
kockazatossaga miatt a belsé ellendrzés fokuszaba kerul.

Az ellenbrzés ala vont terlletek, szervezetek atvilagitasa a tervezési, ez elszamolasi

a kovetelményeknek valdo megfelelés, nyomon kovetési (informatikai) folyamatokon
keresztul, e részfolyamatok ellenérzésével is torténik.
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2016. — 2019. kozotti id6szakban a bels6 ellenérzés atfogd jellegh vizsgalatok
lefolytatasa kiemelten fontos, igy a peridodus alatt, valamennyi O6nkormanyzati
intézmény ellenbrzésére sor kerdl.

Tovabbra is, térekedni kell arra, hogy a jogszabalyban elbirt kdtelezd ellenérzésekre
(kbzbeszerzések ellenbrzése a Kozbeszerzési torvény alapjan, és a nem szocialis
jelleggel nyujtott tdmogatasok ellendrzésére az Allamhaztartasi torvény alapjan)
legalabb két évente keruljon sor.

A vagyongazdalkodas kulsé és belsé kockazatainak értékelése alapjan, a magas
kockazatunak minésitett tertletek ellenérzésérdl, évente kell gondoskodni.

A tanacsadas hatokore minden onkormanyzati szervezetben az Alapitd Okirattdl a
munkakari leirasokig érint minden szabalyzatot, eljarasrendet, leirast a 2016. — 2019.
években.

El6szor a kulcskontrollként miik6d6é veégleges kotelezettségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolas és ezekre jogosultak nyilvantartasi rendjének minden
intézményre kiterjed szabalyozasanak kialakitasat vizsgalja az ellenérzés.

A tanacsado programok veégrehajtasaval egy idében a valtozaskovetés kockazat
kezelésének ellenbrzése folyamatos belsé ellen6rzési programok kidolgozasaval és
végrehajtasaval kerll sor a szabalyozottsag ellenérzéseére.

A szabalyossag ellen6rzésére az egyes teruletek ellenérzésekor kerul sor.

A stratégiai id6szak alatt minden intézményben egyszer a vagyongazdalkodas
témajaban rendszerellenérzésre kerul sor.

Az onkormanyzat tamogatast nyujté folyamatainak ellenérzésére a négy év alatt
legalabb egyszer sor kertil.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

» Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények

- Szabalyozottsag aktualizalasa az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.
- A pénzugyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megszuntetése,

- felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

- Vagyongazdalkodas ellenérzése.

= Torvényi kotelezettség, jogosultsag teljesitése

- Kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.

- Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatésagaval, nyilvanossagaval, a

- kéztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és

- ellen6rzésével kapcsolatos ellen6rzések.

- Céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos
- ellen6rzések.

= Tevékenységek, folyamatok ellenérzési lefedettsége

-A feladatellatdas, a szervezet és milkodés, a gazdalkodas rendjének
szabalyozottsaga, szabalyszerlisége.
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—A feladat- és a rendelkezésre allo forrasok 6sszhangja.

-A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

—-A koltségvetés veégrehajtasa, a koltségvetési elGiranyzatok, maoddositasa,
nyilvantartasa.

-Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség
teljesitésének szabalyszeriisége.

—Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos
jog és ellen6rzési jogkor gyakorlasa, szabalyszerisége.

—-Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

-Szamviteli feladatok, a fékdnyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartadsok és a
bizonylatok adatai k6zotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett

ellenérzés.

—-Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

- A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés,
szerz6dések, Onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

- A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal torténé
gazdalkodas.

—A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlevéségek, hatralékok.

—Eurépai unios palyazati forrasok igénylése, a megvalosulo fejlesztési feladatok
teljesitése, felhasznalasi rendje.

-Kiilsé ellenérzések (ASZ, stb.) megdllapitasait kovetd6 intézkedések
eredményességének vizsgalata.

—-Az dnkormanyzat irdnyitasa ala tartozo intézmények "atfogd" ellenérzése.

—-A kockazatos teruletek ellen6rzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajaban soron
kivuli, vagy tervezett modon.

Az ellen6rzések tObbségeben adatszolgaltatasi és dokumentum alapu ellenérzéssel
torténnek. A helyszini ellenérzések soran elsédlegesen a mintavételi modszer
alkalmazasat tartja célszerlinek a belsé ellen6rzés.

7. A stratégiai terv- éves terv- beszamolas

A stratégiai terv naptari évenként az éves belsé ellendrzési terv készitésével és
annak végrehajtasaval realizalodik.

Az éves ellenbrzési tervet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XI.31.) Kormanyrendelet és az allamhaztartasért
felel6s minisztérium aktualis utmutatdi szerint kell elkésziteni.

A belsé ellenérzés rendjét, a Balatonboglari K6z6s Onkormanyzati Hivatal Bels®
Ellendrzési Kézikdnyve részletezi.

Az éves belsé ellendrzési tervet, annak teljesitésérél sz6lé beszamolot a Képviselo-
testllet elé kell terjeszteni.

Balatonboglar, 2016. november 10.

Készitette:

Kaho lldiko sk.
belsé ellen6rzési vezetd
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